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20. STRATEGIA ROZWOJU SZCZECINA

Nadrzednym dokumentem, ktéry catosciowo progra-
muje rozwéj miasta we wszystkich sferach jego funkcjono-
wania i w dtugiej perspektywie (do 2015 roku) jest Strategia
Rozwoju Szczecina przyjeta Uchwatg nr1/N/1155/02 Rady
Miasta Szczecina z dnia 6 maja 2002 r. Strategia przedstawia
misje Miasta oraz wyznacza cele (strategiczne, kierunkowe
i szczegotowe, w tym priorytety), identyfikuje narzedzia
realizacji w postaci polityk branzowych obejmujacych po-
szczegdlne obszary aktywnosci Miasta oraz — w ramach kaz-
dej z polityk — programy i projekty realizacyjne. Petny tekst
dokumentu Strategii, w tym tres¢ wszystkich zatwierdzonych
przez Rade Miasta polityk branzowych, dostepny jest pod
adresem internetowym www.szczecin.pl/Strategia.

20.1. MISJA | CELE

Strategia byfa przygotowywana metoda spoteczno-
-ekspercka z szerokim udziatem przedstawicieli r6znych
srodowisk. Wszyscy mieszkancy Szczecina mieli mozliwos¢
wypowiedzenia sie na temat misji oraz celéw formutowa-
nych w roboczych projektach dokumentu.

Deklaracja misji brzmi:,Szczecin osrodkiem integracji
europejskiej, ponadregionalnym centrum potudniowego
Battyku — wspdlnota mieszkarcdw wykorzystujaca do zrow-
nowazonego rozwoju tradycje historyczna, walory srodowi-
ska przyrodniczego oraz swoje nadodrzanskie potozenie”.
Urzeczywistnieniu misji Szczecina do 2015 roku stuzy re-
alizacja celoéw strategicznych okreslajacych stany uznane
przez spotecznos¢ lokalng za pozadane. Na podstawie
konsultacji spotecznych okreslono w Strategii Rozwoju
Szczecina 5 celéw strategicznych (tabela 20.1.). W ramach
celéw strategicznych wyznaczono 16 skfadajacych sie na
nie celow kierunkowych, ktére konkretyzuja wizje sfor-
mutowane dla poszczegdlnych sfer rozwoju Szczecina
w kontekscie zidentyfikowanych silnych i stabych stron
Miasta oraz szans i zagrozen wynikajacych z otoczenia. Cele
kierunkowe z kolei zostaty rozpisane na 59 celéw szczegé-
towych ukazujacych konkretne efekty, ktére Miasto chce
osiggna¢ w okresie objetym planowaniem strategicznym.
Wsréd celdw szczegdtowych wskazano 15 priorytetéw
rozwoju Szczecina. Priorytety te s3 wypadkowa oczekiwan
mieszkancéw i koniecznosci wyboru, wynikajacej z ogra-
niczonych dostepnych srodkéw finansowych.
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20.2. POLITYKI BRANZOWE
| PROGRAMY REALIZACYJNE

W dokumencie Strategii Rozwoju Szczecina zidentyfi-
kowano 20 obszaréw tematycznych — polityk branzowych
(obejmujacych poszczegdlne sfery funkcjonowania miasta),
okreslajac dla kazdej z nich zatozenia (zasady i kierunki
dziatan) jako przyszte wytyczne do formutowania petnych
wersji dokumentéw. Dotychczas (wg stanu na koniec 2007
roku) na podstawie zawartych w Strategii zatozen zostaty
opracowane i uchwalone nastepujace polityki:

- Polityka mieszkaniowa,’

- Polityka wspodtpracy miedzynarodowej,?

- Plan gospodarki odpadami?® oraz Program Ochrony
Srodowiska“ — kierunkowe zapisy wymienionych do-
kumentow tacznie tworzg miejska polityke ochrony
srodowiska,

- Polityka utrzymania i rozwoju terendw zielonych,®

- Polityka wspierania rozwoju gospodarczego,®

- Polityka wspierania rozwoju kultury i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego,”

- Polityka wspierania rozwoju nauki i szkolnictwa wyz-
szego,®

- Polityka rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,’

- Polityka poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego w miescie,"

- Polityka zarzadzania strukturami samorzadowymi,"

- Polityka zdrowotna Miasta Szczecina, '

- Polityka edukacyjna Miasta Szczecina, '

- Polityka transportowa,™

- Polityka kultury fizycznej,

- Polityka socjalna,®

- Polityka przestrzenna miasta,"”

- Polityka promocji Szczecina,'®

- Polityka wspierania rozwoju turystyki."

Réwnolegle trwaja prace nad przygotowaniem pro-
jektow programow realizacyjnych wskazanych w uchwa-
lonych politykach. Jest to etap szczegétowego planowania
rozwoju poprzez tworzenie programéw, wchodzacych
w ich sktad projektéw (z ewentualnym dalszym podzia-
fem na zadania i dziatania), okreslanie ich harmonogra-
mu rzeczowo-finansowego, wskazanie mozliwych zrédet
finansowania.

' Uchwata nr XV/312/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 19 stycznia 2004 r. zm. Uchwata nr XLVI1/908/05

2 Uchwata nr XX1/392/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 25 maja 2004 .
3 Uchwata nr XXIII/472/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 28 czerwca 2004 r.
4 Uchwata nr XX1V/481/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 26 lipca 2004 r.

> Uchwata nr XXVI/525/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 20 wrze$nia 2004 r.
¢ Uchwata nr XXIX/584/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 22 listopada 2004 .

7 Uchwata nr XXX/592/04 Rady Miasta Szczecina z dnia 13 grudnia 2004 r. zm. Uchwata nr XLIX/928/06

8 Uchwata nr XXXI1/620/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 24 stycznia 2005 r.

? Uchwata nr XXXVI/671/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 30 marca 2005 .
' Uchwata nr XXXVI/674/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 30 marca 2005 r.

"' Uchwata nr XXXVIII/711/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 25 kwietnia 2005 r.
2 Uchwata nr XLIV/854/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 17 pazdziernika 2005 r.

> Uchwata nr XLV/866/05 Rady Miasta Szczecina z dnia 07 listopada 2005 r.
" Uchwata nr LII/978/06 Rady Miasta Szczecin z dnia 13 marca 2006 r.

> Uchwata nr LII/989/06 Rady Miasta Szczecina z dnia 13 marca 2006 r.

'¢ Uchwata nr LIV/1020/06 Rady Miasta Szczecina z dnia 10 kwietnia 2006 r.
7 Uchwata nr LVI/1053/06 Rady Miasta Szczecina z dnia 15 maja 2006 r.

'8 Uchwata nr LVII/1063/06 Rady Miasta Szczecina z dnia 12 czerwca 2006 r.
' Uchwata nr LVII/1064 Rady Miasta Szczecina z dnia 12 czerwca 2006 r.

Wydziat Rozwoju Miasta i Funduszy Pomocowych



Raport o stanie miasta Szczecin

20.3.ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
ROZWOJU SZCZECINA

20.3.1.PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA
STRATEGII

Nad realizacja Strategii Rozwoju Szczecina czuwa
Rada Miasta. Radni m.in. podejmuja uchwaty w sprawie
zmian Strategii, przyjecia i zmian poszczegdlnych polityk
branzowych i programéw realizacyjnych. Za wykona-
nie uchwat Rady Miasta — poszczegdlnych polityk oraz
programéw — odpowiedzialny jest Prezydent Miasta.
Zawarta w Strategii procedura przewiduje réwniez
powotanie podmiotéw, ktére maja wspomagac proces
wdrazania Strategii: Zespotu Wdrazajgcego Strategie?,
a takze Komitetu Sterujacy Strategii.
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20.3.2. MONITOROWANIE REALIZACJI STRATEGII

Zapisy zawarte w Strategii Rozwoju Szczecina przewidu-
ja objecie monitoringiem i ewaluacja postepow w realizacji
Strategii na dwdch poziomach: programéw realizacyjnych
i celow szczegdtowych. Wskazniki dla poszczegéinych pro-
gramoéw realizacyjnych s sukcesywnie opracowywane
i uchwalane tacznie z programami. Natomiast ewaluacji
celéw szczegdtowych (na podstawie opracowanego
wczesniej zestawu wskaznikéw) oraz celéw kierunkowych
i strategicznych wg stanu na koniec 2004 roku wraz ze
sformutowaniem wnioskow dokonata zewnetrzna firma
ekspercka. Realizacja Strategii Rozwoju Szczecina tak we-
dtug celéw kierunkowych, jak i strategicznych, oceniona
zostafa pozytywnie. Szczegdtowa ocene celéw strategicz-
nych i kierunkowych przedstawia tabela 20.1.

Tabela nr 20.1.

OCENA REALIZACJI CELOW STRATEGII ROZWOJU SZCZECINA

Cel strategiczny /cel kierunkowy

Cel strategiczny nr 1: Osiggniecie standardu miejskich funkgcji spoteczno-

-gospodarczych witasciwego dla ponadregionalnego centrum
Cele kierunkowe:

Ocena faczna?'

punkty z przedziatu <0,1> jakosciowa skala ocen

1.1. Szczecin ponadregionalnym centrum administracyjnym, nauko-
wym, gospodarczym i finansowym

1.2. Szczecin ponadregionalnym centrum transportu miedzynarodowego

1.3. Szczecin centrum waznych wydarzen o zasiegu krajowym i zagra-
nicznym

Cel strategiczny nr 2: Zréznicowana, zrbwnowazona i efektywna gospo-
darka o duzym potencjale wzrostu

Cele kierunkowe:

2.1. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarki

2.2. Dywersyfikacja gospodarki miasta

2.3. Miejski system transportowy sprzyjajacy rozwojowi

Cel strategiczny nr 3: Stworzenie warunkéw do osobowego spotecznego
rozwoju mieszkancow:

Cele kierunkowe:

3.1. Systemowe rozwiazania w dziedzinie edukacji poprawiajace wa-
runki zdobywania wiedzy, umiejetnosci i wychowania

3.2. Rozwijajace sie spoteczenstwo informacyjne
3.3. Bogata oferta kulturalna, turystyczna, sportowa i rekreacyjna

3.4. Poprawienie warunkéw do rozwoju aktywnosci obywatelskiej
mieszkancow

Cel strategiczny nr 4: Poprawienie jakosci zycia w miescie
Cele kierunkowe
4.1. Poprawienie bezpieczenstwa socjalnego oraz jakosci i dtugosci zycia
4.2. Nowoczesna infrastruktura spoteczna i techniczna
4.3. Poprawienie stanu bezpieczeristwa miasta

Cel strategiczny nr 5: Ochrona oraz wykorzystanie waloréw przyrodni-
czych, rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej

Cele kierunkowe
5.1. Poprawiony stan srodowiska przyrodniczego

5.2. Budowanie lokalnej tozsamosci i integrowanie mieszkaricéw opar-
te na walorach historyczno-kulturowych Szczecina

5.3. Ozywione tereny nadodrzanskie

0,489 dostr?;ecz— pozytywna
0,567 dost:;ecz— pozytywna
0,600 dobra pozytywna
0,300 mierna negatywna
0,547 dost:;ecz- pozytywna
0,657 dobra pozytywna
0,625 dobra pozytywna
0,360 mierna negatywna
0,595 dost:;ecz- pozytywna
0,617 dobra pozytywna
0,780 dobra pozytywna
0,631 dobra pozytywna
0,350 mierna negatywna
0,518 dostateczna  pozytywna
0,360 mierna negatywna
0,673 dobra pozytywna
0,521 dostateczna  pozytywna
0,717 d“;gﬁfcz' pozytywna
0,717 dobra pozytywna
brak oceny punktowej mierna negatywna
brak oceny punktowej dost:;ecz- pozytywna

Zrédto: Ocena realizacji celéw strategicznych i kierunkowych Strategii Rozwoju Szczecina, Instytut Analiz, Diagnoz i Prognoz

Gospodarczych w Szczecinie, Szczecin 2005.

2 powotany Zarzadzeniem nr 392/03 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 08 lipca 2003 r. z p6zn. zm.
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Celem monitoringu byta nie tylko ocena, ale tak-
ze rekomendacje co do ewentualnej korekty Strategii
Rozwoju Szczecina w zakresie tresci i uktadu wyznaczo-
nych celéw. Zgodnie z zapisami w samym dokumencie
Strategii,,ewentualne zmiany dotyczace celéw szczeg6-
towych i wybranych sposréd nich priorytetéw moga by¢
wprowadzone po kazdorazowej ich okresowej ewaluacji,
a celéw kierunkowych, celéw strategicznych i misji — nie
czesciej niz co druga kadencje, rozpoczynajac od kadencji
2006 - 2010". Obok rekomendacji ekspertéw i innych
whnioskéw zawartych w przeprowadzonej w 2005 roku
ocenie celéw, w trakcie procesu wdrazania pojawito sie
wiele przestanek dla przebudowy dokumentu Strategii
wynikajacych przede wszystkim ze zmiany uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, prawnych i politycznych, a tak-
ze oczekiwan mieszkancéw w stosunku do lat 2000-2002,
ktore legty wowczas u podstaw do sformutowania misji
i celéw rozwoju Miasta. W ciggu ostatnich dwéch lat przy-
gotowano szereg opracowan, w ktérych szczegétowej
ocenie poddano m.in. sytuacje spoteczno-gospodarcza
miasta. Rozpoczeto prace nad dtugoletnia strategiag marki
Szczecina. Wnioski ptynace z tych opracowan, jak réwniez
efekty prac zwigzanych z poszukiwaniem kluczowych
elementéw tozsamosci marki Szczecina w sposéb jed-
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noznaczny wskazuja na koniecznos¢ przemodelowania
dokumentu Strategii. Wychodzac naprzeciw tej potrzebie,
na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2008 roku Rada Miasta
Szczecin podjeta uchwate nr XVI11/468/08 w sprawie aktu-
alizacji Strategii Rozwoju Szczecina, inicjujgc tym samym
proces dostosowania dokumentu do zmieniajacych sie
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan oraz po-
trzeb mieszkancéw, a takze otwierajac droge dla zmian
ukierunkowanych na usprawnienie procesu przygotowy-
wania i wdrazania programéw i projektow realizacyjnych
zidentyfikowanych w politykach branzowych, a w efek-
cie wypracowanie dokumentu programowego na miare
obecnych potrzeb i aspiracji Miasta.

ZRODLA INFORMACJI:

1. Ocena realizacji celéw strategicznych i kierunkowych
Strategii Rozwoju Szczecina, Instytut Analiz, Diagnoz
i Prognoz Gospodarczych w Szczecinie, Szczecin
2005.

2. Strategia Rozwoju Szczecina Zatacznik do Uchwaty
nrI/N/1155/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 6 maja
2002r.

21 Przy ocenie realizacji celéw szczegétowych dla poszczegdinych wskaznikéw podano normy (oczekiwana warto$¢ miernika lub pozadana tendencja zmian). Do oce-
ny stopnia realizacji celéw kierunkowych i strategicznych zastosowano algorytm sktadajacy sie z czterech etapéw polegajacych na: (1) identyfikacji wartosci wskaz-
nikéw bedacych podstawa oceny poszczegdlnych celdéw kierunkowych wraz ze sposobem postawienia diagnozy, (2) przyporzadkowaniu wartosciom wskaznikéw
odpowiedniej liczby punktéw na podstawie zdefiniowanego systemu tych punktéw w skali <0,1>, (3) tacznej ocenie stopnia realizacji danego celu kierunkowego,
(4) facznej ocenie stopnia realizacji danego celu strategicznego. W prezentowanym tu algorytmie zastosowano podejicie réznicujace ocene negatywng i pozytywng
i poddano je ocenie w dwdch skalach: pieciostopniowej i dwustopniowej. Skala dwustopniowa daje tylko odpowiedz czy realizacje celu oceniana jest pozytywne
czy negatywne, natomiast skala pieciostopniowa réznicuje ocene realizacji celu od poziomu niedostatecznego do bardzo dobrego. Przyjeto nastepujace przedziaty
wartosci ocen: <0-0,2) niedostateczna/negatywna, <0,2-0,4) mierna/negatywna, <0,4-0,6) dostateczna/pozytywna, <0,6-0,8) dobra/pozytywna, <0,8-1> bardzo
dobra/pozytywna. Oceny celu kierunkowego dokonano na podstawie wartosci $redniej arytmetycznej z punktéw przypisanych wskaznikom oceniajacym stopien
realizacji tego celu. Wartosci réwniez unormowane sg w przedziale <0,1>, a dla wyznaczonych w ramach tego przedziatu klas warto$ci stosowana jest réwniez piecio-
oraz dwustopniowa jako$ciowa skala ocen. taczna ocena stopnia realizacji celu strategicznego zostata wyznaczona jako $rednia arytmetyczna z tacznych ocen celéw
kierunkowych realizowanych w ramach danego celu strategicznego - analogicznie jak przy tacznej ocenie stopnia realizacji celu kierunkowego.
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